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دكتر	سيد	ابراهيم	قدسی
حسين	گلدوزيان

تبيين جرم آلودگی محيط زيست
)با تأملی بر ماده ی 688 قانون مجازات اسلامی(

-	دانشيار	دانشكده	حقوق	و	علوم	سياسی	دانشگاه	مازندران

-	دانشجوی	دوره	دكتری	حقوق	جزا	و	جرم	شناسی	دانشگاه	مازندران

متوجه  بشر  مدت هاست  گرچه 
زندگي  در  زيست  محيط  اهميت 
آخر  دهه هاي  اما  است،  شده  خود 
اوج طرح  زمان  بايد  را  بيستم  قرن 
دانست.  محيطي  زيست  مسائل 
از  بشر  كه  بزرگي  خطر  امروزه 
محيطي  زيست  مشکلات  ناحيه ي 
آرامش  نه تنها  مي كند،  احساس 
زده،  هم  بر  را  او  زندگي  امنيت  و 
در  هم  را  او  موجوديت  بلکه 
داده  قرار  خطر  و  تهديد  معرض 
مشکلاتي  كنار  در  بنابراين،  است. 
كه بشر امروز دارد، فاجعه ي به هم 
خوردن تعادل زيست محيطي، يکي 
دغدغه هاي  و  مسائل  مهم ترين  از 

اوست. 
زيست  محيط  آلودگی  مشکل 
امروز جهان، مشکل تنها يک كشور 
بلکه  نيست  قلمرو خاص  يک  يا  و 
در  كه  است  جهان  كل  مشکل 

بردارنده ي مسائل مختلفي نيز هست 
كه از جمله مي توان به آلودگي آب و 
هوا، گرم شدن كره ي زمين، بالا آمدن 
گونه هاي  انهدام  درياها،  آب  سطح 
لايه ي  فرسايش  جانوري،  و  گياهي 
باران هاي  جنگل ها،  تخريب  ازن، 
صوتي،  آلودگي هاي  اسيدي، 
آزمايش هاي هسته اي و... اشاره كرد. 
اين همه، نتيجه ي عملکرد خود 
بر  انسان  تأثير  هرچند  است.  انسان 
محيط زيست پيرامون خود عمري به 
قدمت حيات او دارد، اما تخريب و 
انقلاب صنعتي  دنبال  به  آن،  نابودي 
و افزايش سريع جمعيت، به گونه اي 
خطرناک شدت يافت و پيشرفت علم 
تا  انسان را قادر ساخت  و فن آوري 
و  ساخته  خويش  مقهور  را  طبيعت 
مستمر  اما  تدريجي،  انهدام  موجب 

محيط زيست گردد. 
داده  نشان  علمي  تحقيقات 

محيط  مختلف  اجزاي  كه  است 
هوا،  رودخانه ها،  درياها،  زيست، 
غيره  و  گياهان  حيوانات،  خاک، 
مرتبط  و  وابسته  يکديگر  به  همه 
لحاظ همين وحدت و  به  و  هستند 
يکپارچگي، هرنوع آلودگي مي تواند 
موازنه و تعادل ميان عناصر مزبور را 
 ،2009 ،Heckenberg( بر هم زند
ص13(. از اين رو به منظور حفظ و 
حراست از طبيعت و محيط زيست، 
و  قواعد  وضع  انديشه ي  تدريج  به 
از  و  گرفت  شکل  جهاني  مقررات 
سازمان هاي  و  كنفرانس ها  رهگذر 
بين المللي تکامل يافت. در اين قواعد 
آلودگي  از  جلوگيري  مقررات،  و 
محيط زيست مورد تأكيد قرار گرفت 
و معيارهاي جهاني مشتركي، جهت 
به نظم در آوردن فعاليت هاي مرتبط 
 ،White( با محيط زيست انجام شد

2005، ص280(. 
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1.	تعريف	محيط	زيست1
برای پرداختن به اين موضوع و ارائه تعريف مناسب از اصطلاح رايج »آلودگی محيط زيست«2 
ابتدا بايد محيط زيست را بازشناسيم. بعضي از نويسندگان از اين كه بتوان تعريفي جامع و حقوقي 
از محيط زيست ارائه داد، اظهار ترديد كرده اند؛ زيرا حقوق داخلي ايران و بسياري از كشورها در 
خصوص تعريف محيط زيست ساكت هستند و بيشتر محيط زيست را در رابطه با عناصر طبيعت، 
منابع طبيعي، شهر و مناظر به كار برده اند. به همين جهت مفهوم محيط زيست از نظر كشورها با 
توجه به اهميتي كه هر كشور به يکي از عناصر زيست محيطي مي دهد، مي تواند متفاوت باشد. 
براي اين كه بتوانيم تعريف جامعي از محيط زيست ارائه دهيم به ناچار بايد برخي از مفاهيم را كه 
شناخت محيط زيست، متوقف بر آشنايي به آن هاست تعريف كنيم و در انتها تعريف مورد نظر از 

محيط زيست را بيان نماييم. 

1-1.	طبيعت
اگر بخواهيم از واژه اي با مفهوم مبهم نام ببريم، اين واژه چيزي جز كلمه ي طبيعت نخواهد بود؛ زيرا 
به تمام موجوداتي كه پروردگار در جهان بي انتها آفريده است، طبيعت گفته مي شود؛ به عبارت ديگر، 
هر چيزي كه دست بشر در ايجاد آن دخالت نداشته باشد، طبيعت نام دارد )تقی زاده، 1374، ص10(. 

1. Environment
2. Environmental pollution

حق محيط زيست مانند هر حق 
ضمانت اجراست.  نيازمند  ديگری 
معرض  در  است  ممکن  كه  چرا 
در  امروزه  گيرد.  قرار  سوءاستفاده 
آلودگی  كشورها  بسياری  قوانين 
محسوب  جرم  زيست  محيط 
می شود و برای مرتکبين آن مجازات 
كه  بپذيريم  اگر  است.  شده  تعيين 
نقدی  جزای  )حبس،  مجازات ها 
از  پيشگيری  در  می تواند  غيره(  و 
محيط  جرايم  باشد؛  مفيد  جرائم 
نيست.  مستثنی  قاعده  از  زيستی 
تصويب  بر  ريو  اعلاميه   13 ماده ی 
تعقيب  جهت  كشورها  ملی  قوانين 
عاملان آلودگی محيط زيست تأكيد 

دارد )White، 2009، ص3(. 
در حقوق ايران در ابتدا بايد به 
قانون اساسی اشاره كرد كه در اصل 

پنجاه خود اشاره می دارد:
حفاظت  اسلامی  »درجمهوری 
و  امروز  نسل  كه  زيست  محيط 
حيات  درآن  بايد  بعدی  نسل های 
باشند  داشته  رشدی  روبه  اجتماعی 
از  می شود  تلقی  عمومی  وظيفه ی 
اين رو فعا ليت های اقتصادی و غير 
با آلودگی محيط زيست و يا  آن كه 
ملازمه  آن  جبران  غيرقابل  تخريب 

پيدا كند ممنوع است«. 
نيز  ايران  موضوعه  قوانين  در 
زيستی  محيط  جرائم  به  مواردی 

مثال  طور  به  است.  يافته  اختصاص 
ماده ی 13 قانون شکار و صيد مصوب 
در  و  كمياب  جانوران  شکار   1346
در  شکار  هم چنين  و  انقراض  خطر 
حبس  مستوجب  را  ملی  پارک های 
نقدی  جزای  يا  سال   3 تا  روز   91
دانسته  ريال  ميليون   20 تا   1/8 بين 
است كه در صورت تکرار مستوجب 
محکوميت به هر دو مجازات است. 
علی ای حال مهم ترين مصوبه قانونی كه 
به جرم انگاری آلودگی محيط زيست 
پرداخته و برای آن مجازات تعيين كرده 
است ماده ی 688 قانون تعزيرات سال 
1375 و تبصره های آن می باشد كه در 

ادامه به آن خواهيم پرداخت. 
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1-2.	اكولوژی3
اكولوژی يا بوم شناسي، دانشي است كه به مطالعه ي روابط جانداران با محيطي كه در آن زندگي 
مي كنند، مي پردازد )نوری، 1372، ص153(. با توجه به محتواي نه چندان روشن محيط زيست، 

افکار عمومي بين اكولوژي و محيط زيست تفاوت چنداني قائل نيست. 

1-3.	اكوسيستم4
اكوسيستم عبارت است از هر ناحيه اي از طبيعت كه در آن، بين موجودات زنده و اجسام غير زنده 
واكنش هاي متقابل انجام مي گيرد، تا تبادل مواد بين آن ها به عمل آيد؛ مثلا يک درياچه يا يک 
جنگل، يک اكوسيستم است و شامل چهار عامل تشکيل دهنده، يعني اجسام غيرزنده، توليدكنندگان، 
مصرف كنندگان و تجزيه كنندگان مي باشد؛ از اين رو محيط زيست را مي توان يک اكوسيستم دانست 
كه از تعداد بي شماري اكوسيستم هاي كوچک تر تشکيل شده است و بشر براي زندگي و ادامه ي آن 
به تمام اكوسيستم ها وابستگي دارد )جنيدی، 1352، ص144(. با توجه به آن چه ذكر شد، اكنون به 
تعريف محيط زيست می پردازيم. يکی از نويسندگان مي گويد: محيط زيست عبارت است از هوا، 
آب، خاک، گياه، جنگل، بيشه، مرتع، دريا، درياچه، رودخانه، چشمه، آبزيان، حيوانات، كوه، دشت، 
جلگه، كوير، شهر و يا ده )شامل كوچه، خيابان، ساختمان، اعم از تاريخي و عادي و كارخانه( و 

غيره )كيس، 1379، ص5(. 
بعضي ديگر محيط زيست را اين گونه تعريف كرده اند: قسمتي از جوّ و يا پوسته ي زمين كه 
زيست،  محيط  بنابراين  مي شود.  ناميده  زيست  محيط  باشد،  مساعد  زندگي  نوعي  براي  حداقل 
قسمت كوچکي از جوّ و اتمسفر، هيدروسفر و ليتوسفر را شامل مي شود؛ به عبارت ديگر، محيط 
 ،Abaraviciute( زيست قشر نازكي از هوا، زمين و آب است كه همه ي زندگي را در بردارد
2010، ص24(. اگر بخواهيم يک جمع بندي از تعريف هاي فوق داشته باشيم، بايد بگوييم: محيط 
زيست، به تمام محيطي اطلاق مي شود كه انسان به طور مستقيم و غيرمستقيم به آن وابسته است و 

زندگي و فعاليت هاي او در ارتباط با آن قرار دارد )Du Rees، 2001، ص115(. 

2.	آلودگی	زيست	محيطی
آلودگی محيط زيست با توجه به تبصره ی دو ماده ی 688 قانون مجازات اسلامی و ماده ی نه قانون 

حفاظت و بهسازي محيط زيست مصوب 1353، اين گونه تعريف می شود:
»منظور از آلوده ساختن محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب، هوا، 

3. Ecology
4. Ecosystem
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خاک يا زمين، به ميزاني كه كيفيت فيزيکي، شيميايي يا بيولوژيک آن  را به طوري كه زيان آور به حال 
انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد، تغيير دهد.«

بنابراين با توجه به تعريف فوق هر تغييری در محيط زيست آلودگی زيست محيطی به حساب 
نمی آيد بلکه بايد اين تغيير مضر به حال انسان، موجودات يا ابنيه باشد. هم چنين اين تعريف محيط 
را در مبنای بيوسفر كه اعم از محيط هوا، خشکی و آب است، در نظر گرفته است. منتها بايد توجه 
داشت كه با توجه به اصاله العدم كه در اين موضع موافق تفسير مضيق از قوانين جزايی نيز می باشد، 
اصل بر عدم مضر بودن تغييرات به حال انسان، موجودات زنده و گياهان يا ابنيه است و مدعی مضر 
بودن اين تغييرات، ملزم به اثبات ادعای مفروض است. ولی در جهت حمايت از محيط زيست، 
رويه قضايی محاكم می تواند با توجه به جبران ناپذيری پاره ای از خسارات وارده بر محيط زيست، 
تا زمان صدور رأی ماهوی دادگاه و در جهت جلوگيری از فعاليت های مخرب محيط زيست اقدام 

به صدور دستور موقت جهت جلوگيری از اين گونه فعاليت ها بنمايد. 
پاره ای از كنوانسيون های بين المللی نيز تعاريفی از آلودگی محيط زيست ارائه داده اند. كنوانسيون 
بين المللی نجات دريايی 1989 صدمه به محيط زيست را اين گونه تعريف كرده است: هر صدمه 
اساسی يا مادی به سلامتی انسان، حيوان يا منابع دريايی در آب های ساحلی، درون مرزی يا مناطق 
ايجاد شود  يا حوادث مشابه  انفجار  آتش سوزی،  لوث شدن،  آلودگی،  نتيجه  در  آن ها كه  مجاور 
آلودگی  تعريف  در  درياها مصوب 1983  كنوانسيون  مقدمه  به علاوه  )White، 2009، ص5(. 
محيط زيست می گويد: آلودگی محيط زيست يعنی ريختن مواد و انرژی توسط بشر به طور مستقيم 
يا غيرمستقيم در محيط زيست دريا شامل مصب كه منجر يا احتمالاً منجر به صدمه و خسارت به 
منابع زنده و حيات دريا، زيان به سلامتی بشر، وقفه در فعاليت های دريايی از جمله ماهيگيری و 
ساير استفاده های مشروع از دريا، لطمه به كيفيت آب مورد استفاده و كاهش مطبوع بودن آن گردد 
)پورنوری، 1383، ص45(. استفاده از قيد احتمالاً منجر به صدمه و خسارت شدن، را می توان نوعی 
تحول در حقوق محيط زيست می توان تلقی نمود؛ چرا كه دولت ها را از پيش، از صدمه زدن به 
منابع زنده و حيات دريا برحذر می دارد هرچند كه آسيب های ناشی از اين اقدامات، احتمالی باشد. 
آلودگي هاي زيست محيطي، انواعي دارند كه مهم ترين آن ها عبارتند از آلودگي هاي هوا، آب، 

خاک، صوت، شيميايي و هسته ای )قوام، 1375، ص4(. 

3.	حمايت	جزايی	از	آلودگی	محيط	زيست	)ماده	688	قانون	مجازات	اسلامی(
نخستين باری كه محيط زيست مورد توجه قانون گذار قرار گرفته است را در مقررات خلاصه برنامه 
پنجم عمرانی كشور در سال 1352 می توان يافت، اما اولين زمانی كه آلوده كردن محيط زيست 
ممنوع اعلام و برای آن ضمانت اجرا تعيين شد را بايستی سال 1358 دانست. در اين زمان مجلس 
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شورای ملی قانون حفاظت و بهسازی محيط زيست را تصويب نمود كه ماده ی نه آن چنين مقرر 
می داشت: اقدام به هر عملي كه موجبات آلودگي محيط زيست را فراهم نمايد ممنوع است. منظور 
از آلوده ساختن محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب يا هوا يا خاک 
يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيکي يا شيميائي  يا بيولوژيک آن را به طوريکه زيان آور به حال انسان 

يا ساير موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد، تغيير دهد. 
بعد از اين قانون تمركز بر انواع مختلف آلودگی محيط زيست گسترش پيدا كرد و آيين نامه ها 
و قوانين متعددی تصويب شد كه به عنوان نمونه می توان به آيين نامه ی جلوگيری از آلودگی هوا 
مصوب سال 1354، آيين نامه ی جلوگيری از آلودگی آب مصوب سال 1364 و آيين نامه ی بهداشت 
محيط مصوب سال 1371 اشاره كرد. آخرين مصوبه قانونی كه به جرم انگاری آلودگی محيط زيست 
پرداخته و برای آن مجازات تعيين كرده است ماده ی 688 قانون تعزيرات سال 1375 و دو تبصره ی 

آن می باشد. 
اين ماده چنين مقرر می دارد: »هر اقدامي كه تهديد عليه بهداشت عمومي شناخته شود از قبيل 
آلوده كردن آب آشاميدني يا توزيع آب آشاميدني آلوده، دفع غير بهداشتي فضولات انساني و دامي 
و مواد زايد، ريختن مواد مسموم كننده در رودخانه ها، زباله ها در خيابان ها و كشتار غيرمجاز دام، 
استفاده غيرمجاز فاضلاب خام يا پس آب تصفيه خانه هاي فاضلاب براي مصارف كشاورزي ممنوع 
مي باشد و مرتکبين چنانچه طبق قوانين خاص مشمول مجازات شديدتري نباشند به حبس تا يک 

سال محکوم خواهند شد. 
تبصره 1ـ تشخيص اين كه اقدام مزبور تهديد عليه بهداشت عمومي و آلودگي محيط زيست 
شناخته مي شود و نيز غيرمجاز بودن كشتار دام و دفع فضولات دامي و هم چنين اعلام جرم مذكور 
حسب مورد بر عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، سازمان حفاظت محيط زيست و 

سازمان دامپزشکي خواهد بود. )اصلًاحي مصوب 1376/5/8( 
 تبصره 2ـ منظور از آلودگي محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب 
يا هوا يا خاک يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيکي، شيميايي يا بيولوژيک آن را بطوري كه به حال 

انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهان يا آثار يا ابنيه مضر باشد تغيير دهد.«
قبل از هر چيز لازم به ذكر است كه تهديد عليه بهداشت عمومی يکی از عنوان های جرايم 
زيست محيطی است كه مفهوم عام و گسترده ای نيز دارد، زيرا قانون گذار زير اين عنوان يگانه، موارد 
متعددی از جرايم زيست محيطی را به عنوان نمونه مطرح كرده است. در نتيجه با استفاده از عبارت 
اين ماده می توان گفت كه جرم زيست محيطی تهديد عليه بهداشت عمومی، همان جرم عام آلودگی 
محيط زيست است و مقنن خواسته است كه بر مبنای اين ماده، از محيط زيست با مفهوم كلی آن 
اعم از محيط زيست طبيعی و غير آن حمايت كند. البته قانون گذار در تبصره ی يک اين ماده، با 
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استفاده از »واو« عطف ميان تهديد عليه بهداشت عمومی و آلودگی محيط زيست جمع كرده است 
تا نشان دهد كه هدف او حمايت از بهداشت عمومی و در حقيقت حمايت از محيط زيست است. 
اما نکات ديگری نيز در مورد ماده و تبصره های آن قابل توجه است. اولاً، متن ماده هر اقدامی كه 
تهديد عليه بهداشت عمومی شناخته شود را جرم شناخته و با توجه به قيد »از قبيل« موارد شمرده شده 
مانند آلوده كردن آب آشاميدنی و يا ريختن زباله در خيابان ها حصری نبوده و ديگر مواردی كه بهداشت 

عمومی را به خطر انداخته مانند تخليه غيرمجاز فاضلاب می تواند مشمول ماده شود. 
ثانياً، اشکالی كه می توان به ماده وارد دانست اين است كه اعمال خطرناكی مانند آلوده كردن 
آب آشاميدنی و توزيع آب آشاميدنی آلوده را در كنار اعمالی چون ريختن زباله در خيابان ها يا 
به حركت در آوردن وسيله ی نقليه دودزا قرار داده و دارای يک مجازات دانسته است )ميرمحمد 

صادقی، 1386، ص205(. 
ثالثاً، احتمال ارتکاب جرايم مصرح در ماده ی 688 توسط اشخاص حقيقی وحقوقی و يا عمومی 
و خصوصی وجود دارد. بطور مثال اگرشهرداری به عنوان متولی جمع آوری وتخليه زباله های شهری 
هرگونه اهمال يا سهل انگاری در موضوع نمايد كه منجر به آن شود كه زباله ها جمع آوری نشود 

مشمول حکم اين ماده خواهد بود. 
رابعاً، با نگاه به مفاد تبصره ی يک ماده ی 688 ممکن است اين نتيجه حاصل گردد كه اعلام جرم 
موضوع اين ماده فقط در صلاحيت وزارت بهداشت و درمان وآموزش پزشکی و سازمان حفاظت 
محيط زيست می باشد. اما با توجه به اين كه جرم مزبور بر اساس مفاد تبصره ی 2 ماده ی 100 و 
ماده ی 104 قانون مجازات اسلامی از آن دسته جرايم غيرقابل گذشت می باشد و حتی در اغلب 
موارد اشخاص ديگری اعم حقيقی و يا حقوقی از اين جرم متضرر می شوند بنابراين اعلام جرم و 

تعقيب آن از سوی ساير اشخاص نيز ممکن است. 
در نهايت و با توجه به تبصره ي 2 ماده ی 688 قانون مجازات اسلامی كه به طور كامل تکرار بند 
9 قانون حفاظت و بهسازی محيط می باشد، قانون گذار جرايم عليه محيط زيست را شامل آلودگی 

آب، هوا و خاک می داند كه به طور جداگانه مورد بررسی قرار می گيرد. 

3-1.	آلودگی	آب	آشاميدنی
مطابق با بند ب آيين نامه بهداشت محيط مورخ 1371/4/24 آب آشاميدني، آب گوارايي است كه 
عوامل فيزيکي، شيميايي و بيولوژيکي آن در حد استانداردهاي مصوب باشد و مصرف آن عارضه 
سوئي در كوتاه مدت يا دراز مدت در انسان ايجاد نکند و مطابق با بند پ آيين نامه ی مذكور آلودگی 
آب آشاميدنی عبارت است از تغيير خواص فيزيکي، شيميايي و بيولوژيکي آب به گونه اي كه آن 

را براي مصرف انسان زيان آور سازد. 
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هيئت وزيران در جلسه مورخ 1390/7/20 بنا به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و به استناد اصل يکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران تعيين سند 
از  اهداف و راهبردهاي آن را تصويب نمود كه يکی  با  بهبود كيفيت آب شرب  راهبردي ملي 
اهداف آن  حراست از منابع و تأسيسات آب آشاميدني در برابر آلودگي هاي عمدی، خرابکاري ها و 

 بيوتروريسم می باشد. 
 يکي از راه هاي انتشار عوامل بيولوژيک در بين جمعيت، آلودگي عمدي آب و مواد غذايي است كه 
امروزه تحت عنوان بيوتروريسم از آن ياد مي شود. اين روش انتقال پس از روش تنفسي در درجه دوم 
اهميت قرار دارد. تهديدات بيولوژيکي توسط ميکروب هاي پاتوژن و بيوتوكسين ها ايجاد مي گردند. 
از مهم ترين عوامل و توكسين هايي كه از طريق آب و مواد غذايي در اهداف بيوتروريستي مورد 
استفاده قرار مي گيرند مي توان به عوامل باكتريايي )باسيلوس آنتراسيس، يرسينياپستيس، ويبريوكلرا، 
و  استافيلوكوک(  آنتروتوكسين  )بوتولينوم،  باكتريايي  توكسين هاي  آنتروهموراژيک(،  اشرشياكلي 
توكسين هاي قارچي و گياهي )تريکوتسن ها و ريسين( اشاره نمود. عوامل متعددي در ايجاد بيماري 
توسط عوامل بيولوژيک مؤثر مي باشند كه از آن جمله مي توان به نوع عامل، مقدار عامل، مقاومت 
آن در محيط، توانايي توليد توكسين، دوره كمون و قدرت مقابله با سيستم هاي دفاعي بدن ميزبان 
اشاره كرد. آب آلوده شده در فعاليت هاي بيوتروريستی، توسط ويژگي هاي ارگانولپتيک قابل تشخيص 
نبوده و در اكثر مواقع خاموش، ناگهاني و بدون تغييرات ظاهري )رنگ، بو و طعم( بروز مي نمايند. 
تصفيه خانه ها، چاه هاي مورد استفاده براي تامين آب شرب، مخازن ذخيره آب تصفيه شده بهترين نقاط 
براي وارد نمودن اين عوامل بوده و هر چه سيستم ها و مکانيسم هاي كنترلي ابتدايي تر، غيرصنعتي تر و 
غيربهداشتي تر باشند، امکان نفوذ و خرابکاري در آن ها بيشتر است. مهم ترين محدوديت ها در مقابله با 
اين عوامل، مقاومت زياد آن ها نسبت به شرايط محيطی، عدم امکان تشخيص سريع و به موقع، پايين 
بودن دوز عفوني و عدم وجود واكسن عليه بسياري از آن ها بوده و به همين دليل بهترين راه مبارزه، 
پيشگيري از وقوع آن ها مي باشد. سازمان هاي نظامي در بعضي از كشورها براي مقابله با اين پديده 
برنامه ريزي هاي اصولي انجام داده اند و براي شرايط قبل از وقوع بحران، حين بحران و پس از بحران 
تمهيدات لازم را در نظر گرفته اند. آموزش بهداشت، رعايت اصول بهداشت هنگام حملات بيولوژيک، 
 اجراي فرايندهاي تصفيه آب به خصوص گندزدايی، مراقبت و حراست از منابع و تاسيسات آب 
آشاميدني و دستيابي به روش هاي تشخيص سريع عوامل، از مهم ترين اقدامات در پيشگيري و كنترل 

تهديدات بيولوژيکي مي باشد. 

3-2.	آلودگی	هوا
قانون نحوه ی جلوگيري ازآلودگي هوا، مصوب 1374/02/03 در ماده يک خود مقرر می دارد كه 
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منظور از آلودگي هوا عبارت است از وجود و پخش يک يا چند  آلوده كننده اعم از جامد، مايع، گاز، 
تشعشع پرتوزا و غيرپرتوزا در هواي آزاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن را به طوري كه زيان آور براي 

انسان و يا ساير  موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد، تغيير دهد. 
منابع آلوده كننده هوا كه تحت مقررات اين قانون قرار دارند نيز مطابق با ماده ی 3 به سه دسته 

زير طبقه بندي مي شوند.  
الف- وسائل نقليه موتوري؛ 

ب- كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه ها؛
ج- منابع تجاري و خانگي و منابع متفرقه5و6. 

3-3.	آلودگی	خاک
آدمی از ديرباز دريافته است كه خاک منبع مهم تغذيه او به شمار می رود. اهميت قابل توجه خاک 
از زمانی برای بشر روشن شد كه از آن تنها برای نگاهداری حيوانات وحشی استفاده نکرد، بلکه 
از خاک در امر كشاورزی و دامداری بهره گرفت. خاک نه تنها در تداوم حيات دارای نقش اساسی 

بوده است، بلکه در تکامل آن نيز تأثير چشمگير داشته است )دبيری، 1375، ص340(. 
امروزه نيز كه جهان با رشد فزاينده جمعيت از يک سو و كمبود غذا از سوی ديگر روبرو است و 

5. آئين نامه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 1354/04/29 نيز مقرر می دارد كه:
ماده 1- از نظر اين آئين نامه تعاريف كلمات و اصطلاحاتي كه بکار رفته بشرح ذيل است: 

1- مواد آلوده كننده هوا- كه اختصاراً آلوده كننده ناميده مي شود عبارت است از هر نوع ماده گازی، بخار، مايع و جامد يا مجموعه و 
تركيبي از آن ها كه در هواي آزاد پخش و باعث آلودگي هوا شده و يا به آلودگي آن بيفزايد يا توليد بوهاي نامطبوع كند از قبيل: 

دود، دوده، ذرات معلق، ذرات رسوب كننده، اكسيدهاي گوگرد، اكسيدهاي ازت، اكسيدهاي كربن، اكسيدكننده ها، هيدروكاربورها، 
اسيدها، مواد  راديواكتيو و آمونياک. 

2- آلودگي هوا- عبارت است از وجود يک يا چند آلوده كننده در هواي آزاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن را به طوري كه مضر 
به حال انسان و يا  ساير موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد تغيير دهد. 

3- هواي آزاد- عبارت است از جو طبيعي زمين و شامل هواي داخل يک محدوده سرپوشيده نمي باشد. 
4- منابع مولد آلودگي- كه اختصاراً منابع ناميده مي شوند به سه طبقه بشرح زير تقسيم مي گردند: الف- كارخانجات و كارگاه ها: 

عبارت است از محل مشخصي كه در آن يک يا چند دستگاه و يا وسيله به منظور توليد فرآورده ها يا عرضه خدمات  مورد استفاده 
قرار مي گيرد و بهره برداري از آن سبب ايجاد يک يا چند آلوده كننده مي شود. 

ب- وسايل نقليه موتوري: عبارتست از هر نوع وسيله اي كه با موتورهاي درون سوز و يا برون سوز حركت مي كند و براي حمل و 
نقل مورد  استفاده قرار مي گيرد و در صورت بکار انداختن منشاء ايجاد يک يا چند نوع آلوده كننده مي گردد. 

ج- منابع متفرقه: عبارت است از منابعي غير از كارخانجات و كارگاه ها و وسايل نقليه موتوري و هر عمل يا ترک عملي كه موجب 
آلودگي هوا  مي گردد. به نظر می رسد كه اين آيين نامه با توجه به ماده 36 كه مقرر می دارد كليه قوانين و مقررات مغاير با اين قانون 

در زمينه جلوگيری از آلودگی هوا لغو گردد مفاد اين آيين نامه را نسخ شده باشد. 
6. هيات وزيران در جلسه مورخ 1378/3/19 بنا به پيشنهاد شماره 132- 21 مورخ 1375/1/20 سازمان حفاظت محيط زيست 

و به استناد ماده 27 قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا- مصوب 1374- آيين نامه اجرايي نحوه جلوگيري از آلودگي صوتي را 
تصويب نمود كه با توجه به ماده 2 اين آيين نامه، آلودگي صوتي عبارت است از پخش و انتشار هرگونه صوت و صدا و ارتعاش 
بيش از حد مجاز و مقرر در فضاي باز )غير سرپوشيده(. به نظر می رسد آلودگی صوتی را نتوان جزو موارد آلودگی محيط زيست 

قرار داد و در نتيجه از شمول تبصره 2 ماده 688 خارج می باشد. 
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برای بهبود محيط زيست خود بسيار نيازمند داشتن فضای سبز است، بيش از گذشته به اهميت خاک 
پی برده است. با اين وجود هم چنان مشاهده می شود كه از راه های مختلف مانند وجود زباله های 
شهری، فاضلاب ها، پساب كارخانه ها و مراكز توليدی و مانند آن ها، خاک به دست انسان آلوده شده 

و همواره در حال نابودشدن است. 
درباره ی آلودگی خاک تعريف های گوناگونی ارائه شده است. بر مبنای يکی از اين تعريف ها، 
آلودگی خاک عبارت است از: هرگونه تغيير در ويژگی های اجزای متشکله خاک، به طوری كه 

استفاده از آن ناممکن گردد )قاسمی، 1379، ص67(. 
لازم به ذكر است كه برخلاف ماده ی 688 قانون مجازات اسلامی، حقوق بين الملل كيفری عاری 
از مقرراتی است كه اين آلايندگی را جرم بداند و برای رفتارهای آلوده كننده اين بخش از محيط 

زيست ضمانت اجرای كيفری در نظر گرفته باشد. 

نتيجه	گيری
اصل 50 قانون اساسی، حفاظت از محيط زيست را وظيفه عمومی دانسته است. وظيفه ای كه امتثال 
از آن در گرو همکاری همه جانبه كليه ارگان های ذی صلاح و از جمله سازمان حفاظت محيط 

زيست است. 
به طور معمول هنگام مواجه شدن با يک پديده خطرناک برای مقابله با آن به وضع قوانين كيفری 
متوسل می گرديم و غالباً تصور می كنيم كه با وضع قوانين جديد كيفری، مشکل حل خواهد شد. 
حال آن كه استفاده بيش از حد از اين راه حل استثنايی و ثانويه منجر به پديده تورم كيفری می گردد 
كه نه تنها باعث عدم توانايی قوه ی قضاييه در رسيدگی به تمامی موارد نقض می باشد بلکه باعث 
لوث شدن و بی اهميت و بی معنی شدن حقوق كيفری و كم رنگ شدن قاعده عرفی »جهل به قانون 
رفع مسئوليت نمی كند« می گردد. وضع قوانين كيفری طی دو يا سه دهه گذشته به منظور حفاظت 
محيط زيست، نمونه بارزی از اين معضل به شمار می رود، ولی از آن موقع تاكنون اين فرصت را 
داشته ايم كه بتوانيم مناسب ترين و مؤثرترين راه برای حفاظت محيط زيست را تشخيص دهيم. البته 
قوانين كيفری در حفاظت محيط زيست نقشی را ايفا می كنند اما از آن جايی كه در اين زمينه مشکل 
اساسی عبارت است از تنظيم قانونی فعاليت های مؤسسات توليدی نسبتاً بزرگ، از اين رو مؤثرترين 
وسيله برای نيل به اين منظور، تعيين معيارهای دقيق مربوط به پخش و نشر مواد آلوده كننده و 
به كاربردن اين معيارها از طريق مقررات اداری است. قوانين كيفری نقش محدودی را توأما با اجرای 

مقررات اداری ايفا می نمايند. 
ماده ی 688 قانون مجازات اسلامي به عنوان يک قانون عام در حوزه حفاظت از محيط زيست 
محسوب مي گردد. اين ماده اقدام به جرم انگاري جرايم زيست محيطي و جرم تهديد عليه بهداشت 
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عمومي و تعيين مراجع صالح در اين خصوص نموده است. با وجود مفيدبودن اين ماده ی قانوني 
و پرنمودن خلاء هاي جرم انگاري با توجه به معناي عام خود در حوزه حفاظت از محيط زيست، 
اين ماده از جهاتي داراي نقص مي باشد. از جمله نقايص اين ماده مي توان به عدم تعيين مجازات 
براي معاون جرم و عدم جرم انگاري شروع به جرم نام برد. هم چنين تعيين يک نوع مجازات و آن 
هم حبس تا يک سال علاوه بر اين كه با توجه به انواع جرايم مناسب نمي باشد، عملًا در خصوص 
اشخاص حقوقي كه متوليان اصلي آلودگي عليه بهداشت عمومي و محيط زيست هستند نيز قابل 

اجرا نمي باشد. 
در نهايت، در راستای پيشگيری از اين حوادث و حفاظت از محيط زيست و مقابله با متخلفين و 
مجرمين اين حوزه؛ آموزش مسئولان و متوليان حفاظت از محيط زيست كه مردم مي باشند، به همراه 

تعيين مجازات مناسب با جرم و گماردن قضات و ضابطين متخصص پيشنهاد می گردد. 

www.noormags.ir

http://www.noormags.ir


N
O

O
R

M
A

G
S

195

سال پنجم . شماره نهم . بهار و تابستان 1392 دو فصلنامه   کانون وکلای دادگستری گیلان  راه وکالت

منابع

1. پورنوری، م )1383(. كنوانسيون حقوق درياها، تهران: نشر مهد حقوق
2. تقي زاده انصاري، م )1374(. حقوق محيط زيست در ايران. تهران: انتشارات سمت

3. جنيدی، م )1352(. صنايع معدني و آلودگي محيط. تهران: سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران
4. دبيری، م )1375(. آلودگی محيط زيست. تهران: نشر اتحاد

5. قاسمی، ن )1379(. حمايت كيفری از محيط زيست، رساله دكتری، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربيت مدرس
6. قوام، م )1375( حمايت كيفري از محيط زيست. تهران: انتشارات سازمان حفاظت
7. كيس، ا )1379(. حقوق محيط زيست. )م. حبيبی(. تهران: انتشارات دانشگاه تهران

8. ميرمحمد صادقی، ح )1386(. جرايم عليه امنيت و آسايش عمومی تهران: نشر ميزان
9. نوري، ج )1372(. فرهنگ جامع محيط زيست. تهران: مؤلف

10. مجموعه قوانين: خلاصه برنامه پنجم عمرانی كشور، 1352/3/7، كميسيون مجلس. قانون حفاظت و بهسازی محيط زيست، 
1353/3/28، مجلس شورای ملی. آيين نامه جلوگيری از آلودگی هوا، 1354/4/29، كميسيون مجلس سنا. قانون توزيع عادلانه آب، 
1361/12/16، مجلس شورای اسلامی. آيين نامه جلوگيری از آلودگی آب، 1363/9/24، هيات وزيران. آيين نامه بهداشت محيط، 
1371/4/24، هيات وزيران. قانون نحوه جلوگيری از آلودگی هوا، 1374/2/3، مجلس شورای اسلامی. آيين نامه نحوه جلوگيری از 
آلودگی صوتی، 1378/3/19، هيات وزيران. تعيين سند راهبردی ملی بهبود كيفيت آب شرب با اهداف و راهبردهای آن، 1390/7/20، 

هيات وزيران. كتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزيرات و مجازات های بازدارنده(، 1375/3/2، مجلس شورای اسلامی
11. Abaraviciute, D (2010). Environmental protection through criminal law: the case study of Lithuania. A thesis sub-
mittedinpartialfulfillmentoftherequirementsofLundUniversityInternationalMaster’sProgrammeinEnvironmen-
talStudiesandSustainabilityScience(LUMES).
12. Du Rees, H (2001). Can Criminal Law Protect the Environment?. Journal of Scandinavian Studies in Criminology 
and Crime Prevention. Vol, 2. P. p 109-126. 
13. Heckenberg, D (2009). Studying Environmental Crime: Key Words, Acronyms and Sources of Information. Envi-
ronmentalCrime:AReader.UK,WillanPublishing.P.p9-24.
14. Ian, B (2000). State responsibility for transboundary air pollution in international law. General edition: Oxford 
University.
15. White, R (2009). Introduction: Environmental Crime and Eco-global Criminology. Environmental Crime: A Read-
er.UK,WillanPublishing.P.p1-8.
16. White, R (2005). Environmental Crime in Global Context: Exploring the Theoretical and Empirical Complexities. 

EnvironmentalCrime:AReader.UK,WillanPublishing.P.p278-293.

www.noormags.ir

http://www.noormags.ir

