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دکتر سید ابراهیم قدسی
حسین گلدوزیان

تبیین جرم آلودگی محیط زیست
)با تأملی بر ماده‌ی 688 قانون مجازات اسلامی(

- دانشيار دانشکده حقوق و علوم سياسی دانشگاه مازندران

- دانشجوی دوره دکتری حقوق جزا و جرم‌شناسی دانشگاه مازندران

متوجه  بشر  مدت‌هاست  گرچه 
زندگي  در  زيست  محيط  اهميت 
آخر  دهه‌هاي  اما  است،  شده  خود 
اوج طرح  زمان  بايد  را  بيستم  قرن 
دانست.  محيطي  زيست  مسائل 
از  بشر  كه  بزرگي  خطر  امروزه 
محيطي  زيست  مشكلات  ناحيه‌ي 
آرامش  نه‌تنها  مي‌كند،  احساس 
زده،  هم  بر  را  او  زندگي  امنيت  و 
در  هم  را  او  موجوديت  بلكه 
داده  قرار  خطر  و  تهديد  معرض 
مشكلاتي  كنار  در  بنابراين،  است. 
كه بشر امروز دارد، فاجعه‌ي به هم 
خوردن تعادل زيست محيطي، يكي 
دغدغه‌هاي  و  مسائل  مهم‌ترين  از 

اوست. 
زيست  محيط  آلودگی  مشکل 
امروز جهان، مشكل تنها يك كشور 
بلكه  نيست  قلمرو خاص  يك  يا  و 
در  كه  است  جهان  كل  مشكل 

بردارنده‌ي مسائل مختلفي نيز هست 
كه از جمله مي‌توان به آلودگي آب و 
هوا، گرم شدن كره‌ي زمين، بالا آمدن 
گونه‌هاي  انهدام  درياها،  آب  سطح 
لايه‌ي  فرسايش  جانوري،  و  گياهي 
باران‌هاي  جنگل‌ها،  تخريب  ازن، 
صوتي،  آلودگي‌هاي  اسيدي، 
آزمايش‌هاي هسته‌اي و... اشاره كرد. 
اين همه، نتيجه‌ي عملكرد خود 
بر  انسان  تأثير  هرچند  است.  انسان 
محيط زيست پيرامون خود عمري به 
قدمت حيات او دارد، اما تخريب و 
انقلاب صنعتي  دنبال  به  آن،  نابودي 
و افزايش سريع جمعيت، به گونه‌اي 
خطرناك شدت يافت و پيشرفت علم 
تا  انسان را قادر ساخت  و فن‌آوري 
و  ساخته  خويش  مقهور  را  طبيعت 
مستمر  اما  تدريجي،  انهدام  موجب 

محيط زيست گردد. 
داده  نشان  علمي  تحقيقات 

محيط  مختلف  اجزاي  كه  است 
هوا،  رودخانه‌ها،  درياها،  زيست، 
غیره  و  گياهان  حيوانات،  خاك، 
مرتبط  و  وابسته  يكديگر  به  همه 
لحاظ همين وحدت و  به  و  هستند 
يكپارچگي، هرنوع آلودگي مي‌تواند 
موازنه و تعادل ميان عناصر مزبور را 
 ،2009 ،Heckenberg( بر هم زند
ص13(. از اين رو به منظور حفظ و 
حراست از طبيعت و محيط زيست، 
و  قواعد  وضع  انديشه‌ي  تدريج  به 
از  و  گرفت  شكل  جهاني  مقررات 
سازمان‌هاي  و  كنفرانس‌ها  رهگذر 
بين‌المللي تكامل يافت. در اين قواعد 
آلودگي  از  جلوگيري  مقررات،  و 
محيط زيست مورد تأكيد قرار گرفت 
و معيارهاي جهاني مشتركي، جهت 
به نظم در آوردن فعاليت‌هاي مرتبط 
 ،White( با محيط زيست انجام شد

2005، ص280(. 

مقدمه 
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1. تعریف محیط زیست1
برای پرداختن به این موضوع و ارائه تعریف مناسب از اصطلاح رایج »آلودگی محیط زیست«2 
ابتدا باید محیط زیست را بازشناسیم. بعضي از نويسندگان از اين‌كه بتوان تعريفي جامع و حقوقي 
از محیط زیست ارائه داد، اظهار ترديد كرده‌اند؛ زيرا حقوق داخلي ايران و بسياري از كشورها در 
خصوص تعريف محيط زيست ساكت هستند و بيشتر محيط زيست را در رابطه با عناصر طبيعت، 
منابع طبيعي، شهر و مناظر به كار برده‌اند. به همين جهت مفهوم محيط زيست از نظر كشورها با 
توجه به اهميتي كه هر كشور به يكي از عناصر زيست محيطي مي‌دهد، مي‌تواند متفاوت باشد. 
براي اين‌كه بتوانيم تعريف جامعي از محيط زيست ارائه دهيم به ناچار بايد برخي از مفاهيم را كه 
شناخت محيط زيست، متوقف بر آشنايي به آن‌هاست تعريف كنيم و در انتها تعريف مورد نظر از 

محيط زيست را بيان نماييم. 

1-1. طبیعت
اگر بخواهيم از واژه‌اي با مفهوم مبهم نام ببريم، اين واژه چيزي جز كلمه‌ي طبیعت نخواهد بود؛ زيرا 
به تمام موجوداتي كه پروردگار در جهان بي‌انتها آفريده است، طبيعت گفته مي‌شود؛ به عبارت ديگر، 
هر چيزي كه دست بشر در ايجاد آن دخالت نداشته باشد، طبيعت نام دارد )تقی‌زاده، 1374، ص10(. 

1. Environment
2. Environmental pollution

حق محیط زیست مانند هر حق 
ضمانت‌اجراست.  نیازمند  دیگری 
معرض  در  است  ممکن  که  چرا 
در  امروزه  گیرد.  قرار  سوءاستفاده 
آلودگی  کشورها  بسیاری  قوانین 
محسوب  جرم  زیست  محیط 
می‌شود و برای مرتکبین آن مجازات 
که  بپذیریم  اگر  است.  شده  تعیین 
نقدی  جزای  )حبس،  مجازات‌ها 
از  پیشگیری  در  می‌تواند  غیره(  و 
محیط  جرایم  باشد؛  مفید  جرائم 
نیست.  مستثنی  قاعده  از  زیستی 
تصویب  بر  ریو  اعلامیه   13 ماده‌ی 
تعقیب  جهت  کشورها  ملی  قوانین 
عاملان آلودگی محیط زیست تأیکد 

دارد )White، 2009، ص3(. 
در حقوق ایران در ابتدا باید به 
قانون اساسی اشاره کرد که در اصل 

پنجاه خود اشاره می‌دارد:
حفاظت  اسلامی  »درجمهوری 
و  امروز  نسل  که  زیست  محیط 
حیات  درآن  باید  بعدی  نسل‌های 
باشند  داشته  رشدی  روبه  اجتماعی 
از  می‌شود  تلقی  عمومی  وظیفه‌ی 
این‌رو فعا لیت‌های اقتصادی و غیر 
با آلودگی محیط زیست و یا  آنک‌ه 
ملازمه  آن  جبران  غیرقابل  تخریب 

پیدا کند ممنوع است«. 
نیز  ایران  موضوعه  قوانین  در 
زیستی  محیط  جرائم  به  مواردی 

مثال  طور  به  است.  یافته  اختصاص 
ماده‌ی 13 قانون شکار و صید مصوب 
در  و  کمیاب  جانوران  شکار   1346
در  شکار  هم‌چنین  و  انقراض  خطر 
حبس  مستوجب  را  ملی  پارک‌های 
نقدی  جزای  یا  سال   3 تا  روز   91
دانسته  ریال  میلیون   20 تا   1/8 بین 
است که در صورت تکرار مستوجب 
محکومیت به هر دو مجازات است. 
علی‌ای‌حال مهم‌ترین مصوبه قانونی که 
به جرم‌انگاری آلودگی محیط زیست 
پرداخته و برای آن مجازات تعیین کرده 
است ماده‌ی 688 قانون تعزیرات سال 
1375 و تبصره‌های آن می‌باشد که در 

ادامه به آن خواهيم پرداخت. 
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1-2. اکولوژی3
اکولوژی يا بوم‌شناسي، دانشي است كه به مطالعه‌ي روابط جانداران با محيطي كه در آن زندگي 
مي‌كنند، مي‌پردازد )نوری، 1372، ص153(. با توجه به محتواي نه چندان روشن محيط زيست، 

افكار عمومي بين اكولوژي و محيط زيست تفاوت چنداني قائل نيست. 

1-3. اکوسیستم4
اکوسیستم عبارت است از هر ناحيه‌اي از طبيعت كه در آن، بين موجودات زنده و اجسام غير زنده 
واكنش‌هاي متقابل انجام مي‌گيرد، تا تبادل مواد بين آن‌ها به عمل آيد؛ مثلا يك درياچه يا يك 
جنگل، يك اكوسيستم است و شامل چهار عامل تشكيل‌دهنده، يعني اجسام غيرزنده، توليدكنندگان، 
مصرف‌كنندگان و تجزيه‌كنندگان مي‌باشد؛ از اين رو محيط زيست را مي‌توان يك اكوسيستم دانست 
كه از تعداد بي‌شماري اكوسيستم‌هاي كوچ‌كتر تشكيل شده است و بشر براي زندگي و ادامه‌ي آن 
به تمام اكوسيستم‌ها وابستگي دارد )جنیدی، 1352، ص144(. با توجه به آن‌چه ذكر شد، اكنون به 
تعريف محيط زيست می‌پردازيم. یکی از نويسندگان مي‌گويد: محيط زيست عبارت است از هوا، 
آب، خاك، گياه، جنگل، بيشه، مرتع، دريا، درياچه، رودخانه، چشمه، آبزيان، حيوانات، كوه، دشت، 
جلگه، كوير، شهر و يا ده )شامل كوچه، خيابان، ساختمان، اعم از تاريخي و عادي و كارخانه( و 

غيره )یکس، 1379، ص5(. 
بعضي ديگر محيط زيست را اين‌گونه تعريف كرده‌اند: قسمتي از جوّ و يا پوسته‌ي زمين كه 
زيست،  محيط  بنابراين  مي‌شود.  ناميده  زيست  محيط  باشد،  مساعد  زندگي  نوعي  براي  حداقل 
قسمت كوچكي از جوّ و اتمسفر، هيدروسفر و ليتوسفر را شامل مي‌شود؛ به عبارت ديگر، محيط 
 ،Abaraviciute( زيست قشر نازكي از هوا، زمين و آب است كه همه‌ي زندگي را در بردارد
2010، ص24(. اگر بخواهيم يك جمع‌بندي از تعريف‌هاي فوق داشته باشيم، بايد بگوييم: محيط 
زيست، به تمام محيطي اطلاق مي‌شود كه انسان به طور مستقيم و غيرمستقيم به آن وابسته است و 

زندگي و فعاليت‌هاي او در ارتباط با آن قرار دارد )Du Rees، 2001، ص115(. 

2. آلودگی زیست محیطی
آلودگی محیط زیست با توجه به تبصره‌ی دو ماده‌ی 688 قانون مجازات اسلامی و ماده‌ی نه قانون 

حفاظت و بهسازي محيط زيست مصوب ١٣٥٣، این‌گونه تعريف می‌شود:
»منظور از آلوده‌ساختن محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب، هوا، 

3. Ecology
4. Ecosystem
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خاك يا زمين، به ميزاني كه كيفيت فيزيكي، شيميايي يا بيولوژيك آن ‌را به طوري‌كه زيان‌آور به حال 
انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد، تغيير دهد.«

بنابراین با توجه به تعریف فوق هر تغییری در محیط زیست آلودگی زیست محیطی به حساب 
نمی‌آید بلکه باید این تغییر مضر به حال انسان، موجودات یا ابنیه باشد. هم‌چنین این تعریف محیط 
را در مبنای بیوسفر که اعم از محیط هوا، خشکی و آب است، در نظر گرفته است. منتها باید توجه 
داشت که با توجه به اصاله‌العدم که در این موضع موافق تفسیر مضیق از قوانین جزایی نیز می‌باشد، 
اصل بر عدم مضر بودن تغییرات به حال انسان، موجودات زنده و گیاهان یا ابنیه است و مدعی مضر 
بودن این تغییرات، ملزم به اثبات ادعای مفروض است. ولی در جهت حمایت از محیط زیست، 
رویه قضایی محاکم می‌تواند با توجه به جبران‌ناپذیری پاره‌ای از خسارات وارده بر محیط زیست، 
تا زمان صدور رأی ماهوی دادگاه و در جهت جلوگیری از فعالیت‌های مخرب محیط زیست اقدام 

به صدور دستور موقت جهت جلوگیری از این‌گونه فعالیت‌ها بنماید. 
پاره‌ای از کنوانسیون‌های بین‌المللی نیز تعاریفی از آلودگی محیط زیست ارائه داده‌اند. کنوانسیون 
بین‌المللی نجات دریایی 1989 صدمه به محیط زیست را این‌گونه تعریف کرده است: هر صدمه 
اساسی یا مادی به سلامتی انسان، حیوان یا منابع دریایی در آب‌های ساحلی، درون‌مرزی یا مناطق 
ایجاد شود  یا حوادث مشابه  انفجار  آتش‌سوزی،  لوث‌شدن،  آلودگی،  نتیجه  در  آن‌ها که  مجاور 
آلودگی  تعریف  در  دریاها مصوب 1983  کنوانسیون  مقدمه  به علاوه  )White، 2009، ص5(. 
محیط زیست می‌گوید: آلودگی محیط زیست یعنی ریختن مواد و انرژی توسط بشر به طور مستقیم 
یا غیرمستقیم در محیط زیست دریا شامل مصب که منجر یا احتمالاً منجر به صدمه و خسارت به 
منابع زنده و حیات دریا، زیان به سلامتی بشر، وقفه در فعالیت‌های دریایی از جمله ماهیگیری و 
سایر استفاده‌های مشروع از دریا، لطمه به یکفیت آب مورد استفاده و کاهش مطبوع‌بودن آن گردد 
)پورنوری، 1383، ص45(. استفاده از قید احتمالاً منجر به صدمه و خسارت شدن، را می‌توان نوعی 
تحول در حقوق محیط زیست می‌توان تلقی نمود؛ چرا که دولت‌ها را از پیش، از صدمه‌زدن به 
منابع زنده و حیات دریا برحذر می‌دارد هرچند که آسیب‌های ناشی از این اقدامات، احتمالی باشد. 
آلودگي‌هاي زيست محيطي، انواعي دارند كه مهم‌ترين آن‌ها عبارتند از آلودگي‌هاي هوا، آب، 

خاك، صوت، شيميايي و هسته‌ای )قوام، 1375، ص4(. 

3. حمایت جزایی از آلودگی محیط زیست )ماده 688 قانون مجازات اسلامی(
نخستین باری که محیط زیست مورد توجه قانون‌گذار قرار گرفته است را در مقررات خلاصه برنامه 
پنجم عمرانی کشور در سال 1352 می‌توان یافت، اما اولین زمانی که آلودهک‌ردن محیط زیست 
ممنوع اعلام و برای آن ضمانت‌اجرا تعیین شد را بایستی سال 1358 دانست. در این زمان مجلس 
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شورای ملی قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست را تصویب نمود که ماده‌ی نه آن چنین مقرر 
می‌داشت: اقدام به هر عملي كه موجبات آلودگي محيط زيست را فراهم نمايد ممنوع است. منظور 
از آلوده‌ساختن محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب يا هوا يا خاك 
يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي يا شيميائي ‌يا بيولوژيك آن‌را به طوريكه زيان‌آور به‌حال انسان 

يا ساير موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد، تغيير دهد. 
بعد از این قانون تمرکز بر انواع مختلف آلودگی محیط زیست گسترش پیدا کرد و آیین‌نامه‌ها 
و قوانین متعددی تصویب شد که به عنوان نمونه می‌توان به آیین‌نامه‌ی جلوگیری از آلودگی هوا 
مصوب سال 1354، آیین‌نامه‌ی جلوگیری از آلودگی آب مصوب سال 1364 و آیین‌نامه‌ی بهداشت 
محیط مصوب سال 1371 اشاره کرد. آخرین مصوبه قانونی که به جرم‌انگاری آلودگی محیط زیست 
پرداخته و برای آن مجازات تعیین کرده است ماده‌ی 688 قانون تعزیرات سال 1375 و دو تبصره‌ی 

آن می‌باشد. 
این ماده چنین مقرر می‌دارد: »هر اقدامي كه تهديد عليه بهداشت عمومي شناخته شود از قبيل 
آلوده‌كردن آب آشاميدني يا توزيع آب آشاميدني آلوده، دفع غير بهداشتي فضولات انساني و دامي 
و مواد زايد، ريختن مواد مسموم‌كننده در رودخانه‌ها، زباله‌ها در خيابان‌ها و كشتار غيرمجاز دام، 
استفاده غيرمجاز فاضلاب خام يا پس آب تصفيه‌خانه‌هاي فاضلاب براي مصارف كشاورزي ممنوع 
مي‌باشد و مرتكبين چنانچه طبق قوانين خاص مشمول مجازات شديدتري نباشند به حبس تا يك 

سال محكوم خواهند شد. 
تبصره 1ـ تشخيص اين‌كه اقدام مزبور تهديد عليه بهداشت عمومي و آلودگي محيط زيست 
شناخته مي‌شود و نيز غيرمجاز بودن كشتار دام و دفع فضولات دامي و هم‌چنين اعلام جرم مذكور 
حسب مورد بر عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، سازمان حفاظت محيط زيست و 

سازمان دامپزشكي خواهد بود. )اصلًاحي مصوب 1376/5/8( 
 تبصره 2ـ منظور از آلودگي محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب 
يا هوا يا خاك يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي، شيميايي يا بيولوژيك آن را بطوري كه به حال 

انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهان يا آثار يا ابنيه مضر باشد تغيير دهد.«
قبل از هر چیز لازم به ذکر است که تهدید علیه بهداشت عمومی یکی از عنوان‌های جرایم 
زیست محیطی است که مفهوم عام و گسترده‌ای نیز دارد، زیرا قانون‌گذار زیر این عنوان یگانه، موارد 
متعددی از جرایم زیست محیطی را به عنوان نمونه مطرح کرده است. در نتیجه با استفاده از عبارت 
این ماده می‌توان گفت که جرم زیست محیطی تهدید علیه بهداشت عمومی، همان جرم عام آلودگی 
محیط زیست است و مقنن خواسته است که بر مبنای این ماده، از محیط زیست با مفهوم کلی آن 
اعم از محیط زیست طبیعی و غیر آن حمایت کند. البته قانون‌گذار در تبصره‌ی یک این ماده، با 
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استفاده از »واو« عطف میان تهدید علیه بهداشت عمومی و آلودگی محیط زیست جمع کرده است 
تا نشان دهد که هدف او حمایت از بهداشت عمومی و در حقیقت حمایت از محیط زیست است. 
اما نکات دیگری نیز در مورد ماده و تبصره‌های آن قابل توجه است. اولاً، متن ماده هر اقدامی که 
تهدید علیه بهداشت عمومی شناخته شود را جرم شناخته و با توجه به قید »از قبیل« موارد شمرده‌شده 
مانند آلودهک‌ردن آب آشامیدنی و یا ریختن زباله در خیابان‌ها حصری نبوده و دیگر مواردی که بهداشت 

عمومی را به خطر انداخته مانند تخلیه غیرمجاز فاضلاب می‌تواند مشمول ماده شود. 
ثانیاً، اشکالی که می‌توان به ماده وارد دانست این است که اعمال خطرناکی مانند آلودهک‌ردن 
آب آشامیدنی و توزیع آب آشامیدنی آلوده را در کنار اعمالی چون ریختن زباله در خیابان‌ها یا 
به حرکت در آوردن وسیله‌ی نقلیه دودزا قرار داده و دارای یک مجازات دانسته است )میرمحمد 

صادقی، 1386، ص205(. 
ثالثاً، احتمال ارتکاب جرایم مصرح در ماده‌ی 688 توسط اشخاص حقیقی وحقوقی و یا عمومی 
و خصوصی وجود دارد. بطور مثال اگرشهرداری به عنوان متولی جمع‌آوری وتخلیه زباله‌های شهری 
هرگونه اهمال یا سهل‌انگاری در موضوع نماید که منجر به آن شود که زباله‌ها جمع‌آوری نشود 

مشمول حکم این ماده خواهد بود. 
رابعاً، با نگاه به مفاد تبصره‌ی یک ماده‌ی 688 ممکن است این نتیجه حاصل گردد که اعلام جرم 
موضوع این ماده فقط در صلاحیت وزارت بهداشت و درمان وآموزش پزشکی و سازمان حفاظت 
محیط زیست می‌باشد. اما با توجه به اینک‌ه جرم مزبور بر اساس مفاد تبصره‌ی 2 ماده‌ی 100 و 
ماده‌ی 104 قانون مجازات اسلامی از آن دسته جرایم غیرقابل گذشت می‌باشد و حتی در اغلب 
موارد اشخاص دیگری اعم حقیقی و یا حقوقی از این جرم متضرر می‌شوند بنابراین اعلام جرم و 

تعقیب آن از سوی سایر اشخاص نیز ممکن است. 
در نهایت و با توجه به تبصره‌ي 2 ماده‌ی 688 قانون مجازات اسلامی که به طور کامل تکرار بند 
9 قانون حفاظت و بهسازی محیط می‌باشد، قانون‌گذار جرایم علیه محیط زیست را شامل آلودگی 

آب، هوا و خاک می‌داند که به طور جداگانه مورد بررسی قرار می‌گیرد. 

3-1. آلودگی آب آشامیدنی
مطابق با بند ب آیین‌نامه بهداشت محیط مورخ 1371/4/24 آب آشاميدني، آب گوارايي است كه 
عوامل فيزيكي، شيميايي و بيولوژيكي آن در حد استانداردهاي مصوب باشد و مصرف آن عارضه 
سوئي در كوتاه مدت يا دراز مدت در انسان ايجاد نكند و مطابق با بند پ آیین‌نامه‌ی مذکور آلودگی 
آب آشامیدنی عبارت است از تغيير خواص فيزيكي، شيميايي و بيولوژيكي آب به گونه‌اي كه آن 

را براي مصرف انسان زيان‌آور سازد. 
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هیئت وزیران در جلسه مورخ 1390/7/20 بنا به پیشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تعيين سند 
از  اهداف و راهبردهاي آن را تصویب نمود که یکی  با  بهبود كيفيت آب شرب  راهبردي ملي 
اهداف آن ‏حراست از منابع و تأسيسات آب آشاميدني در برابر آلودگي‌هاي عمدی، خرابكاري‌ها و 

‏بيوتروريسم می‌باشد. 
‏يكي از راه‌هاي انتشار عوامل بيولوژيك در بين جمعيت، آلودگي عمدي آب و مواد غذايي است كه 
امروزه تحت عنوان بيوتروريسم از آن ياد مي‌شود. اين روش انتقال پس از روش تنفسي در درجه دوم 
اهميت قرار دارد. تهديدات بيولوژيكي توسط ميكروب‌هاي پاتوژن و بيوتوكسين‌ها ايجاد مي‌گردند. 
از مهم‌ترين عوامل و توكسين‌هايي كه از طريق آب و مواد غذايي در اهداف بيوتروريستي مورد 
استفاده قرار مي‌گيرند مي‌توان به عوامل باكتريايي )باسيلوس آنتراسيس، يرسينياپستيس، ويبريوكلرا، 
و  استافيلوكوك(  آنتروتوكسين  )بوتولينوم،  باكتريايي  توكسين‌هاي  آنتروهموراژيك(،  اشرشياكلي 
توكسين‌هاي قارچي و گياهي )تريكوتسن‌ها و ريسين( اشاره نمود. عوامل متعددي در ايجاد بيماري 
توسط عوامل بيولوژيك مؤثر مي‌باشند كه از آن جمله مي‌توان به نوع عامل، مقدار عامل، مقاومت 
آن در محيط، توانايي توليد توكسين، دوره كمون و قدرت مقابله با سيستم‌هاي دفاعي بدن ميزبان 
اشاره كرد. آب آلوده‌شده در فعاليت‌هاي بيوتروريستی، توسط ويژگي‌هاي ارگانولپتيك قابل تشخيص 
نبوده و در اكثر مواقع خاموش، ناگهاني و بدون تغييرات ظاهري )رنگ، بو و طعم( بروز مي‌نمايند. 
تصفيه‌خانه‌ها، چاه‌هاي مورد استفاده براي تامين آب شرب، مخازن ذخيره آب تصفيه شده بهترين نقاط 
براي وارد نمودن اين عوامل بوده و هر چه سيستم‌ها و مكانيسم‌هاي كنترلي ابتدايي‌تر، غيرصنعتي‌تر و 
غيربهداشتي‌تر باشند، امكان نفوذ و خرابكاري در آن‌ها بيشتر است. مهم‌ترين محدوديت‌ها در مقابله با 
اين عوامل، مقاومت زياد آن‌ها نسبت به شرايط محيطی، عدم امكان تشخيص سريع و به موقع، پايين 
بودن دوز عفوني و عدم وجود واكسن عليه بسياري از آن‌ها بوده و به همين دليل بهترين راه مبارزه، 
پيشگيري از وقوع آن‌ها مي‌باشد. سازمان‌هاي نظامي در بعضي از كشورها براي مقابله با اين پديده 
برنامه‌ريزي‌هاي اصولي انجام داده‌اند و براي شرايط قبل از وقوع بحران، حين بحران و پس از بحران 
تمهيدات لازم را در نظر گرفته‌اند. آموزش بهداشت، رعايت اصول بهداشت هنگام حملات بيولوژيک، 
‏اجراي فرايندهاي تصفيه آب به خصوص گندزدايی، مراقبت و حراست از منابع و تاسيسات آب 
آشاميدني و دستيابي به روش‌هاي تشخيص سريع عوامل، از مهم‌ترين اقدامات در پيشگيري و كنترل 

تهديدات بيولوژيكي مي‌باشد. 

3-2. آلودگی هوا
قانون نحوه‌ی جلوگيري ازآلودگي هوا، مصوب 1374/02/03 در ماده یک خود مقرر می‌دارد که 
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منظور از آلودگي هوا عبارت است از وجود و پخش يك يا چند‌ آلوده‌كننده اعم از جامد، مايع، گاز، 
تشعشع پرتوزا و غيرپرتوزا در هواي آزاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن‌را به طوري‌كه زيان‌آور براي 

انسان و يا ساير ‌موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد، تغيير دهد. 
منابع آلوده‌كننده هوا كه تحت مقررات اين قانون قرار دارند نیز مطابق با ماده‌ی 3 به سه دسته 

زير طبقه‌بندي مي‌شوند. ‌
الف- وسائل نقليه موتوري؛ 

ب- كارخانجات و كارگاه‌ها و نيروگاه‌ها؛
ج- منابع تجاري و خانگي و منابع متفرقه5و6. 

3-3. آلودگی خاک
آدمی از دیرباز دریافته است که خاک منبع مهم تغذیه او به شمار می‌رود. اهمیت قابل توجه خاک 
از زمانی برای بشر روشن شد که از آن تنها برای نگاهداری حیوانات وحشی استفاده نکرد، بلکه 
از خاک در امر کشاورزی و دامداری بهره گرفت. خاک نه تنها در تداوم حیات دارای نقش اساسی 

بوده است، بلکه در تکامل آن نیز تأثیر چشمگیر داشته است )دبیری، 1375، ص340(. 
امروزه نیز که جهان با رشد فزاینده جمعیت از یک سو و کمبود غذا از سوی دیگر روبرو است و 

5. آئين‌نامه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 1354/04/29 نیز مقرر می‌دارد که:
ماده ۱- از نظر اين آئين‌نامه تعاريف كلمات و اصطلاحاتي كه بكار رفته بشرح ذيل است: 

1- مواد آلوده‌كننده هوا- كه اختصاراً آلوده‌كننده ناميده مي‌شود عبارت است از هر نوع ماده گازی، بخار، مايع و جامد يا مجموعه و 
تركيبي از آن‌ها كه در هواي آزاد پخش و باعث آلودگي هوا شده و يا به آلودگي آن بيفزايد يا توليد بوهاي نامطبوع كند از قبيل: 

دود، دوده، ذرات معلق، ذرات رسوب‌كننده، اكسيدهاي گوگرد، اكسيدهاي ازت، اكسيدهاي كربن، اكسيدكننده‌ها، هيدروكاربورها، 
اسيدها، مواد‌ راديواكتيو و آمونياك. 

۲- آلودگي هوا- عبارت است از وجود يك يا چند آلوده‌كننده در هواي آزاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن‌را به طوري كه مضر 
به‌حال انسان و يا ‌ساير موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد تغيير دهد. 

۳- هواي آزاد- عبارت است از جو طبيعي زمين و شامل هواي داخل يك محدوده سرپوشيده نمي‌باشد. 
۴- منابع مولد آلودگي- كه اختصاراً منابع ناميده مي‌شوند به سه طبقه بشرح زير تقسيم مي‌گردند: الف- كارخانجات و كارگاه‌ها: 

عبارت است از محل مشخصي كه در آن يك يا چند دستگاه و يا وسيله به منظور توليد فرآورده‌ها يا عرضه خدمات ‌مورد استفاده 
قرار مي‌گيرد و بهره‌برداري از آن سبب ايجاد يك يا چند آلوده‌كننده مي‌شود. 

ب- وسايل نقليه موتوري: عبارتست از هر نوع وسيله‌اي كه با موتورهاي درون‌سوز و يا برون‌سوز حركت مي‌كند و براي حمل و 
نقل مورد ‌استفاده قرار مي‌گيرد و در صورت بكار انداختن منشاء ايجاد يك يا چند نوع آلوده‌كننده مي‌گردد. 

ج- منابع متفرقه: عبارت است از منابعي غير از كارخانجات و كارگاه‌ها و وسايل نقليه موتوري و هر عمل يا ترك عملي كه موجب 
آلودگي هوا ‌مي‌گردد. به نظر می‌رسد که این آیین‌نامه با توجه به ماده 36 که مقرر می‌دارد کلیه قوانین و مقررات مغایر با این قانون 

در زمینه جلوگیری از آلودگی هوا لغو گردد مفاد این آیین‌نامه را نسخ شده باشد. 
6. هيات وزيران در جلسه مورخ ۱۳۷۸/۳/۱۹ بنا به پيشنهاد شماره ۱۳۲- ۲۱ مورخ ۱۳۷۵/۱/۲۰ سازمان حفاظت محيط زيست 

و به استناد ماده ۲7 قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا- مصوب ۱۳۷۴- آيين‌نامه اجرايي نحوه جلوگيري از آلودگي صوتي را 
تصويب نمود که با توجه به ماده 2 این آیین نامه، آلودگي صوتي عبارت است از پخش و انتشار هرگونه صوت و صدا و ارتعاش 
بيش از حد مجاز و مقرر در فضاي باز )غير سرپوشيده(. به نظر می‌رسد آلودگی صوتی را نتوان جزو موارد آلودگی محیط زیست 

قرار داد و در نتیجه از شمول تبصره 2 ماده 688 خارج می‌باشد. 
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برای بهبود محیط زیست خود بسیار نیازمند داشتن فضای سبز است، بیش از گذشته به اهمیت خاک 
پی برده است. با این وجود هم چنان مشاهده می‌شود که از راه‌های مختلف مانند وجود زباله‌های 
شهری، فاضلاب‌ها، پساب کارخانه‌ها و مراکز تولیدی و مانند آن‌ها، خاک به دست انسان آلوده شده 

و همواره در حال نابودشدن است. 
درباره‌ی آلودگی خاک تعریف‌های گوناگونی ارائه شده است. بر مبنای یکی از این تعریف‌ها، 
آلودگی خاک عبارت است از: هرگونه تغییر در ویژگی‌های اجزای متشکله خاک، به طوریک‌ه 

استفاده از آن ناممکن گردد )قاسمی، 1379، ص67(. 
لازم به ذکر است که برخلاف ماده‌ی 688 قانون مجازات اسلامی، حقوق بین‌الملل یکفری عاری 
از مقرراتی است که این آلایندگی را جرم بداند و برای رفتارهای آلودهک‌ننده این بخش از محیط 

زیست ضمانت اجرای یکفری در نظر گرفته باشد. 

نتیجه‌گیری
اصل 50 قانون اساسی، حفاظت از محیط زیست را وظیفه عمومی دانسته است. وظیفه‌ای که امتثال 
از آن در گرو همکاری همه جانبه کلیه ارگان‌های ذی‌صلاح و از جمله سازمان حفاظت محیط 

زیست است. 
به‌طور معمول هنگام مواجه‌شدن با یک پدیده خطرناک برای مقابله با آن به وضع قوانین یکفری 
متوسل می‌گردیم و غالباً تصور میک‌نیم که با وضع قوانین جدید یکفری، مشکل حل خواهد شد. 
حال آنک‌ه استفاده بیش از حد از این راه‌حل استثنایی و ثانویه منجر به پدیده تورم یکفری می‌گردد 
که نه تنها باعث عدم توانایی قوه‌ی قضاییه در رسیدگی به تمامی موارد نقض می‌باشد بلکه باعث 
لوث شدن و بی‌اهمیت و بی‌معنی شدن حقوق یکفری و کم‌رنگ شدن قاعده عرفی »جهل به قانون 
رفع مسئولیت نمیک‌ند« می‌گردد. وضع قوانین یکفری طی دو یا سه دهه گذشته به منظور حفاظت 
محیط زیست، نمونه بارزی از این معضل به شمار می‌رود، ولی از آن موقع تاکنون این فرصت را 
داشته‌ایم که بتوانیم مناسب‌ترین و مؤثرترین راه برای حفاظت محیط زیست را تشخیص دهیم. البته 
قوانین یکفری در حفاظت محیط زیست نقشی را ایفا میک‌نند اما از آن‌جایی که در این زمینه مشکل 
اساسی عبارت است از تنظیم قانونی فعالیت‌های مؤسسات تولیدی نسبتاً بزرگ، از این رو مؤثرترین 
وسیله برای نیل به این منظور، تعیین معیارهای دقیق مربوط به پخش و نشر مواد آلودهک‌ننده و 
بهک‌اربردن این معیارها از طریق مقررات اداری است. قوانین یکفری نقش محدودی را توأما با اجرای 

مقررات اداری ایفا می‌نمایند. 
ماده‌ی 688 قانون مجازات اسلامي به عنوان يك قانون عام در حوزه حفاظت از محيط زيست 
محسوب مي‌گردد. اين ماده اقدام به جرم‌انگاري جرايم زيست محيطي و جرم تهديد عليه بهداشت 
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عمومي و تعيين مراجع صالح در اين خصوص نموده است. با وجود مفيدبودن اين ماده‌ی قانوني 
و پرنمودن خلاء‌هاي جرم‌انگاري با توجه به معناي عام خود در حوزه حفاظت از محيط زيست، 
اين ماده از جهاتي داراي نقص مي‌باشد. از جمله نقايص اين ماده مي‌توان به عدم تعيين مجازات 
براي معاون جرم و عدم جرم‌انگاري شروع به جرم نام برد. هم‌چنين تعيين يك نوع مجازات و آن 
هم حبس تا يك سال علاوه بر اين‌كه با توجه به انواع جرايم مناسب نمي‌باشد، عملًا در خصوص 
اشخاص حقوقي كه متوليان اصلي آلودگي عليه بهداشت عمومي و محيط زيست هستند نيز قابل 

اجرا نمي‌باشد. 
در نهایت، در راستای پیشگیری از این حوادث و حفاظت از محيط زيست و مقابله با متخلفين و 
مجرمين اين حوزه؛ آموزش مسئولان و متوليان حفاظت از محيط زيست كه مردم مي‌باشند، به همراه 

تعيين مجازات مناسب با جرم و گماردن قضات و ضابطين متخصص پیشنهاد می‌گردد. 
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